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Пояснительная записка (справка)
к проекту постановления Правительства Республики Хакасия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 29.03.2018 № 125 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия от 16.11.2009 № 126-ЗРХ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия»

1. Предмет правового регулирования: общественные отношения, возникающие в процессе организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия. 
Законы, иные нормативные правовые акты, регулирующие данную сферу правоотношений на федеральном и региональном уровнях:
Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 14.03.2022 № 56-ФЗ «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
[bookmark: _GoBack]Закон Республики Хакасия от 16.11.2009 № 126-ЗРХ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия».
2. Обоснование необходимости принятия правового акта: Основанием для внесения предлагаемого проекта является необходимость в приведении постановления Правительства Республики Хакасия в соответствие действующему законодательству. 
В частности, проект постановления подготовлен в целях реализации части 4 статьи 11, статьи 12 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закона Республики Хакасия от 16.11.2009 № 126-ЗРХ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия».
Федеральным законом от 14.03.2022 № 56-ФЗ «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статью 18 Федерального закона № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а именно статья дополнена пунктом 1.1. в связи с чем необходимо приведение в соответствие с указанными изменениями Порядка ППРХ № 125.
В соответствии с пунктами 3 и 5 части 4 статьи 17 Федерального закона                          № 220-ФЗ допускается установление законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, исходя из: 3) обязанности передачи в региональную или муниципальную информационную систему навигации (при их наличии) информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для данных перевозок. Не допускается установление требования о передаче информации о месте нахождения транспортных средств более чем в один адрес; 5) обязанности информирования в установленные законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом сроки уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного органа местного самоуправления, а также владельцев автовокзалов или автостанций об изменении тарифов на регулярные перевозки.
Статьей 113 Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи
с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и
муниципальном контроле в Российской Федерации», вступившей в силу                                      с 01.07.2021 года, статья 35 Федерального закона от 13.07.2015 220-ФЗ приведена в соответствие с Федеральным законом от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в части установления и уточнения вида контроля (надзора) его наименования и предмета, установления обязательных требований, порядка организации и регулирования контроля, а также уточнения порядка осуществления контрольных (надзорных) мероприятий. Так, с 01.07.2021 года контроль за выполнением условий государственного контракта, муниципальный контракт или свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок со стороны уполномоченного федерального органа исполнительной власти, уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных органов местного самоуправления, которые заключили данный государственный или муниципальный контракт или выдали данное свидетельство упразднен, в связи с введением регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
Кроме того, Законом Республики Хакасия от 09.11.2021 № 85-ЗРХ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия в сфере энергосбережения, градостроительной деятельности, транспорта и жилищной сфере» статья 17 Закона Республики Хакасия от 16.11.2009 № 126-ЗРХ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия», содержащая общие положения о контроле за выполнением регулярных перевозок, признана утратившей силу. А также из полномочий Правительства Республики Хакасия в сфере организации регулярных перевозок исключено полномочие - утверждения порядка контроля за выполнением регулярных перевозок по межмуниципальной маршрутной сети (пункт 7(2) статьи 7).
В рамках реализации полномочий по региональному государственному контролю постановлением Правительства Республики Хакасия от 30.09.2021 № 490 в соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ принято Положение о региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Республики Хакасия. Положение вступило в силу с 06.10.2021.
Однако, приложением 6 постановления Правительства Республики Хакасия от 29.03.2018 № 125 установлен Порядок контроля за выполнением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по межмуниципальной маршрутной сети. В связи с тем, что в настоящее время контроля за выполнением регулярных перевозок осуществляется в рамках регионального государственного контроля, Порядок контроля, установленный приложением 6 ППРХ № 125 необходимо признать утратившим силу.
3. Характеристика основных положений проекта постановления: проект постановления направлен на изменение порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (в том числе порядок рассмотрения заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договоров простого товарищества об установлении, изменении либо отмене данных маршрутов, а также основания для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных маршрутов), уточнения условий изменения вида регулярных перевозок и установления требований к перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам.
4. Оценка эффективности и достаточности предлагаемых решений: принятие проекта постановления позволит устранить существующие правовые пробелы и правовые коллизии, имеющиеся в действующей редакции постановления Правительства Республики Хакасия от 29.03.2018 № 125, урегулировав порядок установления, изменения, отмены уполномоченным органом межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по инициативе уполномоченного органа, закрепив основания отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, а также дополнить требования к хозяйствующим субъектам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия, установив обязанность перевозчиков по передаче информации полученных посредством систем навигации в республиканский информационный ресурс и своевременно информирования об изменении тарифов, которые будут соответствовать Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данная мера позволит решить существующую проблему в полном объеме.
 5.   Прогноз социально-экономических и иных последствий реализации проекта постановления: Данный проект направлен на более полную и эффективную реализацию прав граждан и полномочий   Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, предлагаемые меры упростят процедуру подготовки заявлений об установлении либо изменении маршрута для перевозчиков и улучшат процедуру принятия по ним решений. Кроме того, вводимая обязанность по передаче информации о движении ТС в режиме реального времени обеспечит выполнение целевых показателей, установленных Программой цифровой трансформации (утв. Главой Республики Хакасия – Председателем Правительства Республики Хакасия от 27.12.2021 № ПГ-28/ВК). 
6. Информация о соблюдении порядка принятия проекта постановления: порядок принятия проекта постановления соблюден. Федеральным и региональным законодательством специальные требования к процедуре принятия подобных правовых актов не предусмотрены.
7.  Указание на необходимость (или отсутствие необходимости) проведения процедуры оценки регулирующего воздействия: в отношении настоящего проекта постановления требуется проведение процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с пунктами 1.2 (подпункт б), 1.5 (подпункт б) Порядка оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 02.12.2013 № 671. Потребуется проведение антикоррупционной экспертизы в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».


Министр транспорта и дорожного
хозяйства Республики Хакасия                                                                          Д.П. Василиади
